PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
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SENTENCA
Processo n°: 0107195-87.2009.8.06.0001
Classe: Acdo Civil Publica
Assunto: Edital
Requerente: Ordem dos Advogados do Brasil - Secao do Ceara
Requerido: Estado do CearaEstado do Ceara
VISTOS, ETC...

Cuidam os autos de agdo civil publica ajuizada por ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DO CEARA, érgio dotado de personalidade
Juridica propria, em face do ESTADO DO CEARA, ente de direito publico interno, nos
termos da exordial constante as fls. 03/21, onde propugna que seja declarada a nulidade da
contratacdo de terceirizados para o exercicio de atividade propria da funcdo policial, bem
assim, que seja declarada a nulidade do contrato de terceiriza¢do firmado entre o Estado do
Ceara e a empresa C.R.R. CONSTRUCOES LTDA e de qualquer contrato que vier a ser
celebrado na forma do Edital de Pregdo Presencial n° 2009006-PCCE. e. ainda. que seja
declarado o direito subjetivo de nomeagédo dos candidatos aprovados no concurso para o cargo
de Escrivdo da Policia Civil de | Classe, até o limite da disponibilidade, num total de 342
(trezentos e quarenta e duas) vagas.

Enarra a requerente que a presente demanda se escora em dentincia formulada
pelos membros da Comissdo dos Candidatos Concursados ao Cargo de Escrivao da Policia
Civil de 1* Classe, que consiste na contratagdo de 336 (trezentos e trinta e seis) terceirizados,
0s quais vem exercendo fungdes exclusivas de escrivio, a configurar verdadeira usurpacgdo de
fung¢do puablica. Noticia que o réu renovou contrato com a empresa C.R.R. CONSTRUCOES
LTDA, responsavel pela mao-de-obra terceirizada, embora tenha acabado de concluir Curso
de Formagao de 470 (quatrocentos e setenta) Escrivies na Academia de Policia Civil do Ceara
— APOC, contudo, informa que somente 225 (duzentos e vinte e cinco) concursados foram
convocados. Aduz que o custo para a contratacio dos 336 (trezentos e trinta e seis)
terceirizados € superior ao custo da nomeacdio dos 245 (duzentos e quarenta e cinco)
concursados que ainda ndo foram nomeados para o cargo mencionado.

O requerido protocolou a petigdo de fls. 220/233, quando se manifestou sobre o
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pedido de tutela antecipada.

O pleito liminar restou concedido por este juizo processante, consoante decisio
provisoria de fls. 251/259.

O requerido comunicou a interposigdo de agravo de instrumento, cujos
documentos repousam as fls. 263/281.

Repousa as fls. 283/287 a irresignacdo do réu, ocasido em que afirma que a
nomeac¢do de concursados fora do numero de vagas constitui ato discricionario da
Administragdo Publica, sendo possuidores de mera expectativa de direito, expondo, ainda, os
seguintes fundamentos: que ndo ha usurpagdo de fung¢do publica, eis que os terceirizados
realizam fun¢des completamente distintas; que o concurso fora homologado no ano de 2009,
havendo ainda tempo habil para novas convocagdes; e que as atividades desempenhadas pelos
terceirizados visam dar operacionalidade a Secretaria de Seguranca Publica.

A parte autora ofertou resposta a contestagdio, como se vé petitorio de fls.
334/337, na qual refor¢a os argumentos delineados na pega primeva e acosta a documentacio
de fls. 338/347.

No parecer langado as fls. 374/392, o orgdo ministerial atuante na Promotoria
de Detfesa do Patrimdénio Publico opinou pela extingdo do processo, sem julgamento de
mérito, ao fundamento de ilegitimidade da parte requerente para prossecugdo da presente
demanda, e, no mérito, pela improcedéncia da lide no que se refere ao pleito de imediata
nomeac¢ao dos candidatos.

Eis, em sintese, o relato dos autos. Transpasso ao julgamento da causa, a teor
do art. 330, inciso I, do CPC, eis que a questdo envolve apenas matéria de direito, ndo
havendo mais nada a sanear.

Em revista aos autos, tem-se de ag@o civil publica cujo pedido respeita a
declaragdo de nulidade da contratagio de terceirizados para o exercicio de atividade prépria
da fungéo policial, a declara¢do de nulidade do contrato de terceirizacdo firmado entre o
Estado do Ceard e a empresa C.R.R. CONSTRUCOES LTDA e de qualquer contrato que vier
a ser celebrado na forma do Edital de Pregdo Presencial n® 2009006-PCCE, e, ainda, a
declaragdo quanto ao direito subjetivo de nomeagdo dos candidato aprovados no concurso
para o cargo de Escrivao do Policia Civil de 1* Classe, até o limite da disponibilidade (total de
342 vagas).

Cumpre enfrentar, inicialmente, a questdo preliminar suscitada pelo
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presentante do MP, consistente na suposta ilegitimidade do ente autarquico para demandar
acdo civil piblica. Nesse tema, insta obtemperar que o regramento disciplinador da agdo civil
publica, in casu, a Lei 7.347/1985, em seu art. 5°. enumera os legitimados a proposi¢do da
acdo principal e da agdo cautelar. elencando, em seu inciso LV, "autarquia, empresa publica,
Jundag¢do ou sociedade de economia mista".

N&o bastasse a previsdo legal acima. o regime estatutario da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. corporificado na Lei 8.906/1994, estatui
textualmente a competéncia do Conselho Federal para o ajuizamento de a¢do civil publica,
atribuigdo que € repassada aos Conselhos Seccionais no ambito de sua competéncia. Ao
deslinde da matéria. convém transliterar os dispositivos que evidenciam tais afirmativas,

senao vejamos:

Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

X1V — ajuizar agdo direta de inconstitucionalidade de normas legais e
atos normativos, ag¢do civil publica, mandado de seguranca coletivo,
mandado de injun¢do e demais sangdes cuja legitimagdo lhe seja

outorgada por lei,

Art. 57. O Conselho Seccional exerce e observa, no respectivo
lerritorio, as competéncias, vedagdes e funcoes atribuidas ao
Conselho Federal, no que couber e no dmbito de sua competéncia
malerial e territorial, e as normas gerais estabelecidas nesta Lei, no
Regulamento Geral, no Cddigo de Etica e Disciplina, e nos

Provimentos.

Assente também € o fato de que a OAB tem por finalidade a defesa da

Constitui¢do, da ordem juridica do Estado democratico de direito, dos direitos humanos, da
Justica social, pugnando, ainda. pela boa aplicacdo das leis. pela rapida administracdo da
Justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das institui¢des juridicas, consoante previsdo
constante no art. 44, inciso 1, da lei em comento, o que reforca o intento do legislador federal

de legitimar a dita autarquia na propositura de causas de elevado jaez coletivo.

Despicienda € a discussdo que remete a natureza do objeto perseguido pelas
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entidades associativas, que devem comprovar a tutela dos direitos e interesses de seus
filiados, situagdo ndo aplicavel ao caso vertente, pois, como é cedico, a autora é entidade
autarquica especial, portanto, dotada de personalidade juridica propria, € que se constitui
como servigo publico e forma federativa (art. 44, caput, Lei 8.906/1994), razdes bastantes que
a legitimam a figurar no polo ativo da presente actio.

No que respeita ao meritum causae, o contestante explanou a cléssica tese que
tem por cerne o poder discriciondrio da Administragdo Publica, consistente na prerrogativa
conferida aos agentes administrativos de avaliarem a conveniéncia e oportunidade da pratica
do ato para o interesse publico, quando afirmou que os concursados sio possuidores de mera
expectativa de direito.

O movimento  constitucionalista ~ mais  atual, epigrafado  de
neoconstitucionalismo, vem se desenvolvendo no sentido de conferir maior eficicia as
normas constitucionais, fixando seus alicerces na concretizacdo dos direitos fundamentais e
na ideia de for¢a normativa da Constitui¢do, conceito que assegura a norma constitucional o
status de norma juridica, motivo pelo qual se lhe atribui o carater de imperatividade.

Nesse contexto, e no intuito de dar maior efetividade & norma estatuida no art.
37, inciso II, da CRFB/1988. os tribunais superiores firmaram nova diretriz, orientada no
sentido de conferir direito subjetivo a nomeagdo ao cargo respectivo, aqueles candidatos
aprovados no certame, ainda que fora do nimero de vagas previsto no edital, quando a
Administragdo Publica manifesta a incontestavel necessidade de preenchimento de novas

vagas, como se infere dos julgados abaixo colacionados, oriundos do colendo STJ, verbatim:

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - NECESSIDADE DO
PREENCHIMENTO DE VAGAS, AINDA QUE EXCEDENTES AS
PREVISTAS NO EDITAL, CARACTERIZADA POR ATO
INEQUIVOCO DA ADMINISTRACAO - DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO — PRECEDENTES. 1. A aprovacdo do candidato, ainda
que fora do nimero de vagas disponiveis no edital do concurso, lhe
confere direito subjetivo a nomeag¢do para o respectivo cargo, se a
Administragdo Publica manifesta, por ato inequivoco, a necessidade

do preenchimento de novas vagas. 2. A desisténcia dos candidatos

fls. 396

Este documento foi assinado digitaimente por PAULO DE TARSO PIRES NOGUEIRA.

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://esaj.tice.jus.br/esaj, informe o processo 0107195-87.2009.8.06.0001 e o cddigo 52A1D2.



fls. 397

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Fortaleza

6" Vara da Fazenda Publica

Rua Desembargador Floriano Benevides Magalhaes n°® 220, Agua Fria - CEP 60811-690, Fone: (85) 3492 8870,
Fortaleza-CE - E-mail: forO6fp@tjce.jus.br

convocados, ou mesmo a sua desclassificacdo em razdo do nédo
preenchimento de determinados requisitos, gera para os seguintes na
ordem de classificagdo direito subjetivo a nomeagdo, observada a
quantidade das novas vagas disponibilizadas. 3. Hipdtese em que o
Governador do Distrito Federal, mediante decreto, convocou os
candidatos do cadastro de reserva para o preenchimento de 37 novas
vagas do cargo de Analista de Administra¢do Publica - Arquivista,
gerando para os candidatos subsequentes direito subjetivo a
nomeagdo para as vagas ndo ocupadas por motivo de desisténcia. 4.
Recurso ordindario em mandado de segurangca provido. (RMS
32.105/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 19/08/2010, DJe 30/08/2010)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. AUDITOR FISCAL DO ESTADO DA
BAHIA. CONVOCACAO DOS APROVADOS. ELIMINACAO DE
CANDIDATO HABILITADO. AUSENCIA DO PREENCHIMENTO
DE VAGA OFERTADA NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DO CANDIDATO INICIALMENTE POSICIONADO
ALEM DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
RECURSO PROVIDO.

O principio da moralidade impde obediéncia as regras insculpidas no
instrumento convocatorio pelo Poder Publico, de sorte que a oferta
de vagas vincula a Administragdo pela expectativa surgida entre os
candidatos aprovados dentro do numero de vagas. 2. O ndo
preenchimenio de todas as vagas ofertadas dentro do prazo de
validade do concurso, em razdo da eliminagdo de candidato
inicialmente habilitado dentro do nimero previsto em Edital, gera o
direito subjetivo a nomeag¢do do candidato classificado na posi¢ao
imediatamente subsequente na lista de classificados. 3. Explicitada a
necessidade da Administra¢ao nomear 48 Auditores-Fiscais, o ato de

nomeag¢do do recorrente, diante do desinteresse de candidato
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aprovado em tomar posse, deixou de ser discriciondrio para se tornar
vinculado, uma vez que passou a se enquadrar dentro do niimero de
vagas previstas no Edital do certame. 4.  Recurso provido para
determinar a convocagdo do recorrente para realizar os exames
inerentes a fase final do certame e, no caso de preenchimento dos
requisilos necessarios, a nomeagdo para o cargo de Auditor Fiscal do
Estado da Bahia, com atuagdo na drea de Administragdo, Financas e
Controle Externo. (RMS 27.575/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, Julgado em 20/08/2009,
D.Je 14/09/2009)

Contextualiza o requerente a existéncia de namero consideravel de
terceirizados exercendo fungdes exclusivas de Escrivdo de Policia Civil, tais como a lavratura
de boletins de ocorréncia, a digitagdo de relatérios policiais, a elaboracdo de estatisticas
policiais, o arquivamento de documentos e a confec¢do de oficios e memorandos, dentre
outras, situa¢@o a configurar usurpagao de fungo publica, sendo que, de outra banda, informa
que o requerido findou, concomitantemente, curso de formacio de 470 (quatrocentos e
setenta) novos escrivdes na Academia de Policia Civil do Cear4, dentre os quais, somente 225
(duzentos e vinte e cinco) destes concursados foram convocados.

Como exposto na decisdo de carater provisorio, a prética de terceiriza¢do de
mdo-de-obra malfere o mandamento constitucional insculpido no art. 37. inciso II. que
prescreve a regra da obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico, notadamente quando
os funcionarios terceirizados sdo contratados para o exercicio de funcdes proprias do cargo de
Escrivao da Policia Civil, incidindo em inequivoco desvio de funcdo e em desrespeito aos
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia no trato da coisa
publica.

A leitura dos autos, ha informagdo de que os terceirizados, efetivamente. vem
desempenhando fungdes tipicas de Estado, atribuiveis por lei a Escrivdo de Policia Civil.
como se infere do depoimento do Exmo. Sr. Secretario de Seguranca Publica, Dr. Roberto
Monteiro, cujo documento dormita as fls. 56, dando conta de que os terceirizados realizam
trabalhos de digitagdo, inclusive a feitura de Boletim de Ocorréncia (BO), situacdo roborada

com o0 documento de fls. 80.
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Outrossim, exsurge do acervo probatério a noticia quanto a existéncia de vagas
no cargo referido, no total de 342 (trezentos e quarenta e duas). conforme declaragdo firmada

as fls. 60, oriunda do Departamento de Recursos Humanos da Superintendéncia da Policia

Civil, fato ndo contestado pelo requerido na peca de defesa.

Assim, a robusta documentagdo que integra o presente caderno processual nos
impele ao deferimento do pleito exordial, no que alude ao pedido de nomeacio dos candidatos
aprovados no certame, maxime quando caracterizadas a necessidade de contratacio de novos
servidores ao cargo de Escrivdo da Policia Civil, a usurpag¢do das fungdes publicas por
funcionarios terceirizados e, ainda, a formagdo de novos escrivdes pela Academia de Policia
Civil, circunstancia que deu ensejo ao dispéndio de recursos financeiros pela Administragdo
Publica, ndo se justificando que investimento desse vulto tenha como destino a inércia do
aparelhamento policial e a espera aflita de concursados devidamente preparados para o
exerciclo de nobre e ardua funcao.

No entanto, ndo vislumbro legitima a pretensdo quanto ao pedido de declaracgdo
de nulidade do contrato de terceirizagdo firmado entre o requerido, ESTADO DO CEARA, e
a empresa C.R.R. CONSTRUCOES LTDA.. que tem por base o Edital de Pregdo Presencial
de n® 2009006/PCCE, visto que se trata de ato discricionario da Administracdo Publica
Estadual, desincumbindo ao Poder Judiciario adentrar nessa esfera de interesses, devendo o
ente réu deslocar seus contratados para o exercicio de fun¢des outras que ndo interfiram no rol
de atribui¢des proprias do cargo de Escrivdo da Policia Civil previstas no regramento juridico
estadual.

Por tudo quanto exposto, atento aos fundamentos faticos e juridicos acima
delineados, hei por bem JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE A PRESENTE ACAO
CIVIL PUBLICA, o que fago com arrimo no art. 269, inciso I, do CPC, ao fito de acolher o

pedido autoral no que concerne a imediata nomea¢@o dos candidatos aprovados e ainda néo
convocados ao cargo de Escrivio da Policia Civil de 1* Classe, até o limite da
disponibilidade, ¢ dizer, até o numero de 342 (trezentos e quarenta € duas) vagas,
determinando que o requerido providencie o seu imediato cumprimento, bem assim, ao
desiderato de rejeitar o pedido que afeta a declaragdo de nulidade do contrato de terceirizacdo
firmado entre o requerido, ESTADO DO CEARA, e a empresa C.R.R. CONSTRUCOES
LTDA., na forma do Edital de Pregdo Presencial n® 2009006/PCCE. por absoluta falta de

respaldo legal, nos termos da fundamentagdo acima exposta.
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Sem custas e sem honorarios advocaticios. a teor do art. 18 da Le1 7.347/1985.
P.R.I. Cumpra-se.
Fortaleza/CE, 14 de fevereiro de 2011.

PAULO DE TARSO PIRES NOGUEIRA

Juiz de Direito Titular da 6* Vara da Fazenda Publica
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