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1. DELIMITACAO DA CONSULTA.

1.1. Trata-se de parecer juridico em resposta a consulta
formulada pelo Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio do Estado do
Ceara — SINSPOJUCE, acerca da constitucionalidade da mensagem n° 05/2010
de abril de 2010 (PCCR) enviada pelo Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara a Assembléia Legislativa,
que dispoe sobre a reformulagao do plano de cargos e carreiras e remuneragao

dos servidores do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

1.2. Inicialmente, cumpre-nos delinear o escopo do
presente parecer, expondo algumas consideragdoes preliminares e relevantes
quanto o papel da Ordem dos Advogados do Brasil Seccao do Ceara na

tramitagao legislativa da mensagem n?® 05/2010.

1.3. Nos termos da Lei Federal n® 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia), a Ordem dos Advogados do Brasil, além da sua estrutura e
atividade de orgao de representacao, defesa, selecao e disciplina dos
advogados, ostenta, preponderantemente, o relevante mister na defesa a

Constituicao, a ordem juridica, e ao Estado democratico de Direito.

1.4. Para tanto, é assegurada a absoluta independéncia e
desvinculacao funcional ou hierarquica com qualquer 6rgao da Administragao

Publica ou entidade politica de qualquer natureza.
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1.5. Neste sentido ja se pronunciou sua Exceléncia, o
Ministro CARLOS AYRES BRITTO quanto ao papel desempenhado pela
Ordem dos Advogados do Brasil:

"A OAB desempenha um papel de representagao da sociedade civil,
histdrica e culturalmente, que pode se assemelhar aquele papel tipico
da imprensa. E bom que a Ordem dos Advogados Brasil permaneca
absolutamente desatrelada do Poder Publico. Longe de ser
fiscalizada pelo Poder Publico, ela deve fiscalizar com toda
autonomia, com toda independéncia, o Poder Publico, tal como faz a
imprensa." (Carlos Ayres Britto - Ministro do STF)

1.6. Desta feita, nao obstante a OAB cumprir seu
desiderato, torna-se notorio que a nossa ordem juridica nao lhe reservou apenas
finalidades tipicas dos drgaos de fiscalizagao profissional, pelo contrario, tanto
a legislagao constitucional quanto a infraconstitucional, historicamente, tem
reservado a Ordem dos Advogados do Brasil, e também aos advogados que a
compoem, o papel singular de defensores da Lei, da Justica, dos Direitos
Humanos, da Etica, da Constituicio Brasileira e de nosso Estado Democratico

de Direito.

1.7. Ressaltamos que o papel da Ordem dos Advogados
do Brasil encontra-se afastado de qualquer pretensao politica- ideoldgica, tendo,
portanto, como finalidade precipua a protecao dos interesses da sociedade

brasileira, tal como a melhoria na prestacao jurisdicional.

1.8. Todavia, no que pese a Ordem dos Advogados do
Brasil nao figurar, diretamente, no processo legislativo concernente a
elaboracdo de ato normativo, principalmente nos casos pontuais envolvendo

conflitos entre servidores e drgaos, uma vez instada a se pronunciar sobre a
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constitucionalidade de determinada lei, poderd, dependendo da pertinéncia

tematica, apresentar parecer juridico desprovido de qualquer carga decisoria.

1.9.  Superadas as premissas necessdrias, torna-se
imprescindivel a delimitacdo da extensdao do presente estudo de modo que o
mesmo possa responder todas as indagac¢Oes e inquietudes decorrentes da

ulterior vigéncia do referido diploma normativo.

1.10. Desta sorte, enfrentaremos, num primeiro
momento, a andlise formal da constitucionalidade da mensagem n° 05/2010,
perquirindo se o diploma em analise atendeu a todos os pressupostos formais

oriundos do escorreito processo legislativo.

1.11. Tornar-se-a indispensavel a andlise da iniciativa e
competéncia legislativa para elaboragdo da mensagem supra, verificando os
limites e imposi¢Oes para a atuagao da atividade legiferante estadual, de acordo

com os preceitos normativos delineados pelo constituinte origindrio.

1.12. No segundo momento, desde que superada a
investigagdo quanto a formalidade do ato normativo sob comento, e sendo
constatada a constitucionalidade formal da mensagem n° 05/2010 (condigao sine
qua non para o prosseguimento da andlise), serd possivel examinar a
constitucionalidade material do diploma em espécie, ou seja, se ha
compatibilidade do contetdo, substantiva, entre a referida mensagem e a

Constituicao Federal.
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1.13. Ap0s este longo percurso de pesquisa e investigacao,

serd possivel atingir uma conclusdo madura e segura quanto a legitimidade da

mensagem n°05/2010 e suas conseqiiéncias juridicas.
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2. ANALISE FORMAL DA CONSTITUCIONALIDADE DA
MENSAGEM N° 05/2010 DEABRIL DE 2010.

2.1. A inconstitucionalidade de uma norma pode ser
aferida com base em diferentes elementos ou critérios, que incluem o momento
em que se verifica o tipo de atuagdo estatal que a ocasionou, o procedimento de

elaboracao e o conteudo da norma, dentre outras.

22. A Constituicao Federal disciplina o modo de
producdo das leis e das demais espécies normativas primadrias, definindo
competéncias e procedimentos a serem observados em sua criagao, sob pena de
vislumbrar-se a incompatibilidade (inconstitucionalidade) do diploma

normativo com o sistema constitucional.

2.3. Neste sentido, em sua dimensao substantiva, a Carta
Politica de 1988 determina condutas a serem seguidas, enuncia valores a serem

preservados e fins a serem buscados pela sociedade.

2.4. Portanto, ao analisar a constitucionalidade de um
diploma normativo, torna-se imprescindivel verificar, inicialmente, se 0 mesmo
fora resultado de um escorreito processo legislativo, o que significa perquirir a

sua constitucionalidade formal’.

Nota: O controle formal é aquele em que se verifica a adequagao do ato normativo impugnado
as formalidades constitucionalmente exigidas a sua produgao. Vide também Paulo
BONAVIDES in Curso de Direito Constitucional. Ed. Malheiros. 30 edi¢ao, 2010.
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2.5. Para o professor PAULO BONAVIDES

O controle formal é, por exceléncia, um controle estritamente juridico.
Confere ao érgdo que o exerce a competéncia de examinar se as leis foram
elaboradas de conformidade com a Constituicdo, (...), enfim, se a obra do
legislador ordindrio ndo contravém preceitos constitucionais pertinentes a
organizagdo técnica dos poderes ou as relagdes horizontais e verticais desses
poderes, bem como dos ordenamentos estatais respectivos, como soi [sic]
acontecer nos sistemas de organizagdo federativa do Estado.”

2.6. Para uma lei ser acobertada pelo manto da
constitucionalidade, mostra-se necessdria que sua elaboracao guarde estrita
observancia as normas que dispdem sobre o processo legislativo, devidamente

previsto no art. 59 da CF/88.

2.7. Destarte, uma norma que observa in totum o processo
legislativo (iniciativa, deliberacao, votagao, sang¢ao ou veto, promulgacao e
publicacdo) ostenta os atributos inerentes a constitucionalidade formal. Ao
contrdrio, caso presenciado qualquer irregularidade no tramite legislativo, ou
seja, verificando-se o descumprimento das regras quanto ao modo de
elaboracao da norma, esta restara fadada a inconstitucionalidade formal, sendo

alvo de controle preventivo ou repressivo.

2.8. Em suma, a inconstitucionalidade formal consiste na

expressao a designar a relagao de incompatibilidade do ato normativo

’ Vide também Paulo BONAVIDES in Curso de Direito Constitucional. Ed. Malheiros. 30
edicao, 2010.

3 MORAES, Guilherme Pena. Curso de Direito Constitucional. Ed. Atlas. Sdo Paulo, 2010.: A
inconstitucionalidade  formal ¢é individualizada pelo vicio no  procedimento
(inconstitucionalidade formal propriamente dita) ou 6rgdo competente (inconstitucionalidade
organica) da norma infraconstitucional sujeita ao controle de constitucionalidade, uma vez que
aquela foi produzida por procedimento ou érgao diverso do prescrito na norma constitucional
na qual deveria ter encontrado o seu fundamento de validade.
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fiscalizado em face dos limites constitucionais atinentes ao processo mediante o

qual se o elabora.

2.9. Para LUIS ROBERTO BARROSO, ocorrera
inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha sido produzido
em desconformidade com as normas de competéncia ou com o procedimento

estabelecido para seu ingresso no mundo juridico®.

2.10. No mesmo sentido, GILMAR FERREIRA MENDES
afirma que os defeitos formais, tais como a inobservancia das disposi¢oes
atinentes a iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam, normalmente, a
uma declaragao de nulidade total, uma vez que, nesse caso, nao se vislumbra a

possibilidade de divisao da lei em partes validas e invalidas.®

2.11. Portanto, a lei formalmente inconstitucional é
aquela aprovada em processo legislativo defeituoso sob o ponto de vista das

normas constitucionais que o regulam.

212. No que interessa ao presente estudo, a
inconstitucionalidade formal pode dar-se: (a) pelo descumprimento de norma
constitucional sobre o processo legislativo proprio e adequado a espécie; (b)
pela desobediéncia a circunstancia impeditiva de atuacao da constitucional
aprovada durante o estado de sitio (CF, art. 60, § 10). De sua vez, a

inconstitucionalidade formal pelo descumprimento de norma constitucional

4 Vide: BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Ed.
Saraiva. Sao Paulo: 2004. pag. 25.
5 Vide: MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdi¢do Constitucional, Saraiva, 1998, pag. 263.
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sobre o processo legislativo proprio e adequado ocorre em trés situacdes: (a.1)
quando sao desobedecidas normas constitucionais relativas a competéncia para
iniciar o processo legislativo; (a.2) pela contrariedade a normas constitucionais
concernentes a competéncia para elaborar o ato normativo, hipotese também
chamada por parte da doutrina como inconstitucionalidade orginica; ou (a.3) pelo
desacato a normas constitucionais referentes as formalidades ou a tramitacao

do processo legislativo no 6rgao competente®.

2.13. A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao
vicio de forma, é a denominada inconstitucionalidade orgdnica, que se traduz na

inobservancia da regra de competéncia para edi¢ao do ato’.

2.14. Falar de competéncia dos Estados-Membros
pressupoe certo modelo de Estado. Num Estado unitdrio, falar de competéncia
dos Estados-membros nao possui sentido em virtude da sua definicao, uma vez
que esta forma de Estado nao possui niveis de governo, mas apenas um,
podendo haver desconcentracdo e descentralizacdo  administrativa

(BONAVIDES, 2006, p.160-169).

2.15. A existéncia de competéncia dos Estados-Membros
esta na vinculacao do Estado Brasileiro ao modelo de Estado Federal. Este

modelo de Estado, nascido nos Estados Unidos, pressupde a existéncia de

¢ Nota: Nas hipoteses (b) e (a.2), é indivisivel o defeito que gera a inconstitucionalidade. Dai,
como todos os dispositivos da proposta aprovada estdo contaminados, a declaracdo de
invalidade abrange integralmente o diploma normativo. Contudo, isso ndo ocorre
necessariamente quanto as situagdes (a.1) e (a.3), casos em que se pode reconhecer a
inconstitucionalidade de apenas parte do texto aprovado.

7 Nota: A contrariedade a normas constitucionais concernentes a competéncia para elaborar o
ato normativo, também é chamada por parte da doutrina como inconstitucionalidade orgdnica;
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pessoas politicas com autonomia, constituindo niveis de governo dentro de um
mesmo territdrio, cujo pacto — a Constituicao - forma a Unidao. Neste modelo, o
Estado possui a soberania e seus membros autonomia (BONAVIDES, 2006,

p.193-206).

2.16. No federalismo, o modelo brasileiro se distanciou do
estadunidense. Nos Estados Unidos, as competéncias dos estados sao
reservadas, subtraidas do pacto realizado por meio da Constitui¢cao do Pais, em
virtude de a Federagao dos EUA ter sido realizada por meio da uniao efetiva

das coldnias independentes, antes plenamente soberanas (federalismo centripeto).

2.17. No caso do Brasil, a Federacao foi mais uma
artificialidade do Direito, ja que apenas representou a transi¢ao de um Estado
unitdrio para um Estado federal por meio da Constituigio. Os Estados
Brasileiros eram provincias, entes administrativos sem autonomia. Em virtude
dessas caracteristicas, tradicionalmente no Direito Constitucional brasileiro a
técnica que define a competéncia dos Estados-membros ¢ a dos poderes
remanescentes, ou seja, as competéncias que sobram, nao sendo pertencentes

nem a Unido nem aos municipios (federagio centrifuga) (SILVA, 2005, p. 288).

2.18. Quanto a sua explicitacao textual, as competéncias
podem ser: a) escritas expressas, quando diretamente mencionadas no Texto
Constitucional; b) escritas implicitas, quando nao diretamente mencionadas no
Texto Constitucional, mas com suporte nas suas normas escritas; c) ndo escritas,
quando definidas sem suporte expresso ou implicito no Texto Constitucional. A

delimitacdao da competéncia estadual sobre a matéria passa, em primeiro lugar,
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pelo exame do Texto Constitucional e, portanto, pelas categorias definidas,
embora as competéncias ndo escritas nao seja uma tipologia bem vista pelos

autores (CANOTILHO, 2002, p. 543).

2.19. No ambito do Direito Patrio, conforme a atual
Constituicao, classificam-se as competéncias nos seguintes termos: a)
competéncia privativa: competéncia propria de um dérgao com a possibilidade
de delegacao; b) competéncia exclusiva: competéncia propria de um orgao
exercida com a exclusdao do outro; ¢) competéncia comum: a competéncia de um
o0rgao nao exclui a de outro (sao também chamadas de competéncias
administrativas); d) competéncia concorrente: sao competéncias comuns as
pessoas politicas do Estado, em que a Unido tem o papel de estabelecer as

normas gerais (SILVA, 2005, p. 263; 273; 276).

2.20. No caso apresentado pelo Consulente, verifica-se
que a mensagem n° 05/2010 corresponde a norma envolvendo a estruturagao
dos cargos e carreiras dos servidores publicos do Poder Judiciario do Estado do
Cear4, tratando-se, portanto, de matéria de nitida competéncia legislativa dos

Estados membros.

2.21. Desta sorte, verificamos que o diploma normativo

em espécie, tramitando na Assembléia Legislativa do Estado do Ceara,

observou a competéncia legislativa estabelecida na Constituicao Federal (Art.

96, 11, b, CE/88), ostentando, pois, a constitucionalidade organica.

2.22. O segundo aspecto que devemos analisar, capaz de
macular ou nao um ato normativo, € o vicio quanto a iniciativa legislativa, ou

12
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seja, verificar se quem deflagrou o processo legislativo teria competéncia
conferida pela constituigao para fazé-lo.

223. A Constituicao Federal estabelece algumas
competéncias exclusivas a respeito de determinadas matérias, para que certos
agentes déem inicio ao processo legislativo (ex., arts. 61, § 1° e 93 da CF). Assim,
se um Orgao estranho aquele que possui competéncia exclusiva sobre
determinada matéria inicia o processo legislativo, se deste processo resultar
uma lei, ela estara viciada pela inconstitucionalidade por um vicio de iniciativa

em seu processo de producao.

2.24. No que diz respeito aos projetos de lei relativos a
criagdo e a extingdo de cargos, assim como a remuneragao, dos servigos
auxiliares dos Tribunais de Justica, a Constituicao Federal (art. 96, II, b) e a
Constituicao do Estado do Ceara (art. 108, I, ¢) limitaram-se a estabelecer,
consoante a dic¢ao dos referidos dispositivos, que as Cortes Estaduais devem
propor tais projetos as Assembléias Legislativas, sem mencionar explicitamente
qual seria o 6rgao do Tribunal de Justica encarregado da iniciativa legislativa

ou a forma como deveria ser deliberada a matéria do projeto sob analise.

2.25. Conforme alertado, a iniciativa legislativa constitui
um dos atos preordenados do processo legislativo, juntamente com: emenda,
votagdo, sangao, veto, promulgacdo e publicacdo. Na precisa licao de JOSE
AFONSO DA SILVAS:

Iniciativa Legislativa. E, em termos simples, a faculdade que se atribui
a alguém ou a algum oOrgao para apresentar projetos de lei ao
Legislativo. Em rigor, ndo ¢ ato de processo legislativo. E conferida
concorrentemente a mais de uma pessoa ou O0rgao, mas, em casos
expressos, € outorgada com exclusividade a um deles apenas. Assim é

¥ Curso de Direito Constitucional Positivo. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 526-527.
13
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que a iniciativa de emendas a Constituigdo cabe concorrentemente a
um ter¢o dos membros da Camara dos Deputados, a um ter¢o dos
membros do Senado, ao Presidente da Reptblica e a mais da metade
das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao (art. 60); a
iniciativa das leis complementares e ordinarias compete a qualquer
membro ou comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica e aos cidadaos
(art. 61). Esclareca-se que esse dispositivo inclui o Supremo Tribunal
Federal, os Tribunais Superiores e o Procurador-Geral da Revo sob
examepublica como detentores também do poder de iniciativa
legislativa, nao, contudo, de iniciativa concorrente, porquanto nao
podem eles iniciar qualquer lei, mas tao-s6 as que lhes sao indicadas
com exclusividade, salvo o Procurador-Geral da Republica que
concorre com o Presidente da Republica na iniciativa da lei organica
do Ministério Publico (arts. 61, §1¢ 1I, b, e 128, §59).

2.26. Ocorre que, apesar de os citados comandos
normativos das Constitui¢oes Federal e Estadual nao apontarem explicitamente
qual 6rgao do Tribunal de Justica sera o legitimado para iniciar o processo
legislativo sob discussao, o fato é que a boa exegese do art. 125, §1° da CF/88, ao
tratar das competéncias dos Tribunais de Justiga dos Estados, nos remete a lei
de organizacao judicidria, de iniciativa da propria Corte Estadual, como forma

de identificar esse legitimado, bem como a forma de deliberagao da matéria.

2.27. Ressalte-se que o art. 125, §1° da CF/88 informa que
a competéncia dos Tribunais de Justica sera definida na Constituigao do Estado,
ao mesmo tempo em que resguarda, desde j4, a iniciativa da prépria Corte
Estadual para deflagrar o processo legislativo que estabelecera sua organizagao
judicidria, o que tocard, inevitavelmente, suas competéncias, atendendo-se, por
evidente, a compatibilidade destas com os preceitos estampados na Carta do
Estado. Portanto, a CF/88 determina que a especificagdo das competéncias dos

Tribunais de Justiga, inclusive o érgao encarregado para deflagrar ou debater
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projeto de lei de sua iniciativa, ficara a cargo das Constitui¢oes Estaduais e das

Leis de Organizagao Judicidria.

2.28. Nessa toada, soa imprescindivel a inteleccao do art.
42, 1II da Lei Estadual n. 12.483/95, que versa sobre a organiza¢ao administrativa
do Poder Judicidrio Estadual e define as diretrizes gerais para sua Reforma e

Modernizagao Administrativa, senao vejamos:

Art. 4° - O Tribunal Pleno é o dérgao méaximo da Administracao
Superior do Poder Judiciario, incumbindo-lhe exercer, de modo geral
e normativamente, as atividades de definicdo das estratégias,
diretrizes gerais e politicas administrativas, e, especificamente:

(-.)

III - apreciar e votar propostas e projetos de resolugdes que impliquem
em criagao de cargos e fungdes técnico-administrativas e auxiliares da
Justica no Quadro de Pessoal do Poder Judiciario, para posterior
apreciagdo pelo Poder Legislativo, na forma estabelecida na
Constituicao Estadual;

2.29. Dessa feita, apresenta-se indene de duvida o fato de
que o Tribunal Pleno do TJ/CE seria o legitimado para deliberar e discutir a
respeito dos termos do presente Projeto de Lei, nao podendo essa atribuicao ser
substituida por simples ratificagao (solicitacdo de assinaturas), sem qualquer
discussao pelos membros do Pleno, posterior ao envio do destacado Projeto a
Assembléia Legislativa, tal como, a principio, de acordo com a documentagao
analisada, teria ocorrido em relacio a mensagem n° 05/2010 face ao exiguo

prazo decorrente das restri¢Oes legislativas inerentes ao ano eleitoral . In verbis:

SESSAO DO TRIBUNAL PLENO. Aos oito (08) dias do més de abril
do ano de dois mil e dez (2010), na Sala das Sessdes do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, “Plendrio Conselheiro e Desembargador
Bernardo Machado da Costa Doria”, as 13 horas e 30 minutos, teve
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lugar a Décima Segunda Reunidao Ordinaria (..) 1.3 - O
Desembargador Ernani Barreira Porto, fazendo algumas formulagoes,
deu ciéncia ao Tribunal Pleno de que por for¢a do prazo limite para
o envio do plano de cargos e salarios deste Tribunal, 0 mesmo teve
de ser enviado, na 2? feira passada, pela manha, para a Assembléia
Legislativa, ja colhidas as assinaturas dos Desembargadores que
estavam presentes no Tribunal. Passando a submeter ao Tribunal
Pleno, esclareceu quais foram os critérios adotados pela Fundagao
Gettlio Vargas para concepgao do plano. O plano de cargos do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara foi concebido a partir da
analise dos cendrios interno e externo que o Tribunal atua, tendo
como premissas a federalizagdo da Justica, a coeréncia interna das
remuneragdes pagas aos diferentes cargos, a sustentabilidade
orcamentdria e os preceitos constitucionais e legais. Em relagao a 1?
questao, atendendo uma antiga reivindicacdo dos servidores, o plano
adota os parametros de remuneracao e de estrutura dos cargos da
Justica Federal. No que tange a remuneracao, os vencimentos iniciais
das carreiras sdao equiparados aos da Justica Federal e os finais
encontram-se cerca de 40% acima dos valores atribuidos aos
servidores da Justica Federal. Os cargos adotam as caracteristicas de
cargo amplo, que permite a instituicao flexibilidade no emprego de
seus servidores, evitando os desvios de funcdo, que é uma das
premissas do CNJ. Deste modo, o Tribunal de Justica do Estado do
Ceara passa a ter em seu quadro de pessoal trés carreiras: a de
Analista Judiciario, de Técnico Judiciario e Auxiliar Judiciario. As
atribui¢des hoje exercidas pelos ocupantes dos cargos de Oficiais de
Justica passam a ser desempenhadas pelos ocupantes do cargo de
Analista Judiciario, sem que os Oficiais de Justica percam a
denominacdo de Oficial de Justica e todas as prerrogativas de
exercicio das fungdes de Oficial de Justiga, ficando pelo plano da
Fundacao Getulio Vargas apenas previsto, que apds a aposentadoria
do ultimo Oficial de Justica que nao tenha nivel superior, ela ficara
extinta. O Desembargador Presidente esclareceu, ainda, que os
servidores s6 podem algar um outro nivel através do respectivo
concurso publico. Outro aspecto de destaque esclarecido foi a busca
de coeréncia na remuneragao de diversas carreiras pelo grau de
responsabilidade e complexibilidade exigidas no desempenho dos
cargos. Também adotou-se a posigao de que o orcamento, a partir da
implantacdo do Plano de cargos podesse garantir o ingresso de
novos servidores. Foram criadas, ainda, as seguintes gratificacoes:
Gratificagao por Alcance de Metas Estratégicas — GAM, Gratificacao
de Atividade Externa — GAE, Adicional de Especializacdo — AE e a
Gratificagado de Estimulo a Interiorizag¢dao — GEL
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2.31. Nao se pode olvidar que eventual ratificagio do
envio da mensagem a Assembléia Legislativa deverd seguir os mesmos
pressupostos exigidos para a elaboragdo do ato origindrio, quais sejam,
deliberagao e aprovagao pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado

do Ceara.

2.32. Vale mencionar que a atribuigao do Tribunal Pleno,
acima indicada, no processo legislativo que cuida da criacdo e extingao de
cargos, assim como a remuneracao, dos servigos auxiliares dos Tribunais de
Justica, foi considerada pelo Supremo Tribunal Federal condi¢ao de observancia
absolutamente necessaria a fim de acobertar, sob o0 manto da
constitucionalidade formal, o Projeto de Lei. Nesse sentido, segue manifestagao
da SUPREMA CORTE’, por sua Plendria, em caso similar ao abordado neste

parecer:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8958, DE 07
DE JANEIRO DE 1993, DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
INSTITUICAO DE GRATIFICACAO ESPECIAL AOS SERVIDORES
PUBLICOS MILITARES. INICIATIVA DO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. VICIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Remuneracao dos integrantes dos
servigos auxiliares do Poder Judicidrio estadual, bem como dos juizos
que lhe forem vinculados. Processo Legislativo. Competéncia
reservada ao Tribunal de Justica (CF, artigos 96, II, “b”; e 125). 2.
Iniciativa isolada do Presidente do Tribunal estadual. Vicio formal de
inconstitucionalidade, de natureza insandvel. Acdo direta julgada
improcedente.

2.33. Desta feita, entendemos que o projeto de lei sob oculi
nao observou os preceitos normativos formais para o seu escorreito

aperfeicoamento, restando, pois, maculado pela inconstitucionalidade formal

9% STF, ADI 1681-1/SC, Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 05/12/2003.
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por vicio de iniciativa, o que por tratar-se de matéria preliminar/prejudicial,

impede a andlise, por esta entidade, quanto a constitucionalidade material.
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3. CONCLUSAO DO PARECER

3.1 Apés o profundo estudo quanto a

constitucionalidade da mensagem n°05/2010, entendemos que:

I - o diploma normativo sob espécie atende aos preceitos
normativos quanto a competéncia legislativa, ostentando, pois, a
constitucionalidade organica. Todavia, referido ato normativo nao observou as
normas quanto a iniciativa (delibera¢ao e aprovagao no Tribunal Pleno antes do
envio a Assembléia Legislativa) exigidas pela Constituicao Federal de 1988, o
que nos faz manifestar nosso entendimento pela inconstitucionalidade formal

face ao vicio de iniciativa legislativa.

II - Tratando-se a inconstitucionalidade formal de
questao manifestamente prejudicial a andlise quanto ao contetdo do referido
diploma, conforme explicitado acima, foge dos alcances da Ordem dos
Advogados do Brasil emitir pronunciamento quanto as demais questoes

meritorias, sob pena da contemplagao da malsinada pratica do pré-julgamento.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.

Fortaleza, 10 de maio de 2010.

COMISSAO DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS
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